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PORTUGAL
ABRANDA
NO COMBATE A
CORRUPGAO.
MAS O QUE PODE
SER FEITO?

Portugal desceu no Indice de Percecio

da Corrupg¢ao 2024. Aumentar o rigor do
controlo de patriménio e rendimentos dos
politicos € uma das recomendac6es, mas
como se pode mudar o estado das coisas?

TEXTO FREDERICO PEDREIRA _ — —————
FOTOGRAFIAS HUGO AMARAL E D.R.
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Portugal desceu quatro pontos na pontuacdo do
Indice de Percegdo da Corrupgdo 2024 da organizagio
Transparéncia Internacional. Um dos piores desempenhos
entre os paises da Europa Ocidental e o pior do pais desde
que o indice comegou a ser publicado, em 2012. Numa
escala de 0 a 100, em que 100 é percecionada como muito
transparente e 0 com muito corrupto, Portugal ficou
posicionado com 57 pontos, abaixo da média da Unido
Europeia, que se situa nos 64. J4 em termos globais, o
pais esta na 43.2 classificacdo, descendo nove posicdes.
Segundo o estudo, a descida deveu-se a deterioragéo
das avaliacOes de vérias fontes utilizadas no célculo do
indice, sendo que o declinio foi particularmente impul-
sionado pela percecdo de abuso de cargos publicos para
beneficios privados e por fragilidades nos mecanismos de
integridade ptiblica para evitar esse abuso. A Advocatus,

os advogados apontam que a metodologia usada é apenas
baseada em percecdes de corrupgdo no setor publico e
ndo na medicdo objetiva da corrupcéo.

“Ndo se foca apenas na prevaléncia dos crimes prati-
cados, mas também na efetiva investigacdo e julgamento
destes, 0 que nos ajuda a compreender que a falta de
celeridade, a proliferacdo de megaprocessos e os atra-
sos e adiamentos nos tribunais, motivados pela falta de
investimento e recursos humanos, sdo, por si s6, fatores
preponderantes para esta percegdo. Ao mesmo acresce a
notoriedade de certos megaprocessos, com repercussdes
na vida politica nacional — notoriamente, a Operacdo
Influencer, Processo Tutti-Frutti, Processo Vortex, Processo
Babel -, que tém criado a percecdo da infiltragdo da
corrupgdo na esfera publica, ao mais alto nivel”, refere
a associada da MFA Legal Juliana Vasconcelos Senra.
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Pontuagéo Pais

20 Dinamarca
88 Finldndia

81 Luxemburgo
80 Suécia

78 Paises Baixos
77 Irlanda

76 Estonia

75 Alemanha

Bélgica
Austria
Franga
Lituania
Eslovénia
Letonia
Portugal
Chipre
Rep. Checa
Espanha
Italia
Polénia
Grécia
Eslovaquia
Crodcia
Malta
Roménia

Bulgdaria

Hungria
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A advogada alerta que ndo deixa de ser paradoxal
que o aumento da repressdo da corrupgdo através
da investigacdo e julgamento de processos ligados a
esse fenémeno tenham o “efeito perverso de gerar
um aumento do indice de percegdo publica da cor-
rupcdo no nosso Pais”.

“Embora néo seja positiva a descida destes nove
lugares, o sentido de urgéncia que transmite, e que ja
vem sendo reconhecido pelo governo, serd importante
para legitimar a implementacdo de mudancas que se
esperam efetivas, sensatas e duradouras”, acrescenta.

0 Indice aponta ainda alguns fatores como a ava-
liacdo negativa da eficdcia do combate a corrupgdo e
do funcionamento das institui¢des publicas, as fragili-
dades na implementacéo de politica anticorrupgdo e
na supervisdo do setor publico, incluindo lacunas na
prevengdo de conflitos de interesse e na declaracao
de bens por politicos, e a avaliacdo negativa devido
a nepotismo, favoritismo politico e financiamento
partidario pouco transparente.

Mas o que pode ser feito para reverter esta situagéo
que coloca em causa 0s mecanismos contra a corrupgao?
Segundo a advogada Juliana Vasconcelos Senra, € essencial
que as magistraturas tenham “mais recursos humanos”
para prosseguir a investigacdo e o julgamento destes
Pprocessos, “o que requer a valorizacdo destas carreiras
e a alocagéio de mais fundos para o sistema de justica”.

“Um sistema de justica eficaz, célere e imparcial é
um garante do funcionamento das medidas anticor-
rupc¢do nacionais, mas o mesmo néo pode ser atin-
gido a custa da diminuigdo dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos arguidos. Certamente néo
se medird o sucesso de uma politica anticorrupgao
pelo aumento do numero de condenacdes efetivas,
sem assegurar que o regime processual, as garantias
de recurso e os direitos de todos os intervenientes
processuais sdo protegidos”, acrescenta.

A associada da MFA Legal considera ainda que o
enfoque principal devera ser a “aposta em medidas
preventivas”, com o reforco do papel do Mecanismo
Nacional Anticorrupcdo (MENAC) através, por exem-
plo, do reforco de recursos materiais e humanos. “Tal
como anunciado pela Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcéo, devem encetar-se esforgos para detetar os
riscos de corrupgdo no setor publico e assim legislar de
forma informada sobre estes”, disse, sublinhando que o
pais deve ainda aproveitar as avaliacdes e recomendagdes
feitas por organismos internacionais dedicados a este
fenédmeno, como o GRECO, OCDE e Comissdo Europeia.

O proéprio Indice apresenta algumas recomenda-
¢Oes de forma a melhorar a reputacdo internacional de
Portugal no combate a corrupcao:

* Fortalecer a implementacéo da estratégia nacional
anticorrupgdo, “garantindo nao apenas a identificacado
e correcdo das falhas que persistem até hoje, mas
também a definicdo de metas objetivas e métricas
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claras que permitam avaliar progressos anuais até
2030, alinhadas com recomendacdes internacionais”;

* Reforcar as entidades responsaveis pelo combate
a corrupcdo, como a Entidade para a Transparéncia
e 0 Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC),
com recursos financeiros e autonomia orcamental
adequados, “permitindo-lhes atuar de forma eficaz
e independente no cumprimento da sua missao”;

» Aprovar uma legislacdo especifica para o lob-
bying, seguindo as melhores préticas internacionais;

* No setor judicial, reforcar a eficicia da apli-
cagdo da lei no combate a corrupcgdo, devendo ser
adotado um novo quadro legal e operacional que
permita “acelerar investigagdes e julgamentos de
crimes econémico-financeiros, eliminando a comple-
xidade dos megaprocessos, combatendo expedientes
dilatérios e reduzindo o risco de prescricdo por atra-
S0Ss processuais”;

* Melhorar a transparéncia na administracdo
publica através, por exemplo, do “desenvolvimento
de ferramentas digitais acessiveis a sociedade civil”
que permitird um escrutinio independente e infor-
mado sobre o funcionamento das institui¢des publicas;

* Aumentar o rigor do controlo de patriménio e ren-
dimentos dos politicos, de forma a “evitar conflitos de
interesse e garantir uma administracdo publica integra”.

PORTUGAL CAI NOVE POSI(;()ES A NIVEL GLOBAL
A média global dos 180 paises avaliados manteve-
-se baixa, nos 43 pontos, com mais de dois tergos
dos paises a registarem pontuacdes abaixo de 50. A
Dinamarca (90), a Finlandia (88) e a Singapura (84)
ocupam o topo da lista como sendo vistos como 0s
mais transparentes. J4 o pais com maior percecédo de
corrupgdo é o Suddo do Sul, com 8 pontos em 100. No
ranking global, Portugal desceu nove posi¢des, para
43.° lugar em 180 paises.
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5 paises percecionados como mais corruptos
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Segundo o estudo, o Indice de Percecdo da
Corrupcdo 2024 revelou uma “tendéncia preocu-
pante de estagnacdo” e “retrocesso global” no com-
bate a corrupgdo. “Paises com democracias frageis
ou regimes autoritdrios continuam a apresentar
as piores classificacdes, demonstrando a forte cor-
relacdo entre corrupcéo, falta de transparéncia e
auséncia de instituicdes democraticas robustas.
Alguns paises do Golfo Pérsico, como Bahrein, Omé e
Arébia Saudita, registaram melhorias significativas,
nomeadamente em resultado de implementacéo de

reformas de governancga e digitalizacdo de proces-
sos publicos”, 1é-se.

Com 64 pontos de pontuagdo média, a regido da
Europa Ocidental e Unido Europeia é a mais bem pon-
tuada no ranking. Ainda assim, no ano passado esta
regido apresentou cerca de um terco dos seus 31 paises
com reducdes de pontuacdo iguais ou superiores a trés,
“refletindo uma degradacéo generalizada das pontuacdes
nos paises europeus, pelo segundo ano consecutivo, e
onde apenas Islandia, Eslovénia, Luxemburgo e Chipre
se destacam pela positiva”. Malta e Eslovaquia, com
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menos cinco pontos, foram os paises da regido com
maior degradacdo na sua pontuagdo. Portugal é um
dos 5 paises com quedas de quatro pontos.
“Registe-se 0 retrocesso em grandes economias
europeias, como Franga (-4 pontos), Alemanha (-3
pontos), Espanha (-4 pontos) e Itdlia (-2 pontos), evi-
denciam falhas nos mecanismos de integridade e
aplicagdo da lei. Salienta-se a existéncia de desafios na
transparéncia de contratos publicos, onde continuam
a surgir casos de favoritismo e corrupcdo em grandes
projetos de infraestrutura. A queda de varios paises
europeus é também atribuida a desafios na implemen-
tacdo de medidas anticorrupcéo e na fiscalizagao de
crimes financeiros e empresariais”, referem.

QUAL DEVE SER A PRIORIDADE DO GOVERNO NO
COMBATE A CORRUPGCAO?
O Governo apresentou, assim que tomou posse em
abril de 2024, uma agenda anticorrupgao que tem
vindo a trabalhar. Mas qual deve ser a prioridade
do Executivo?

A advogada Juliana Vasconcelos Senra defende que
a transparéncia das institui¢des é “essencial” para o
combate a corrupgdo no setor publico, sendo assim
necessdria a transparéncia do processo legislativo,
nomeadamente na legislacdo em matéria do combate
a corrupcao. “A prioridade neste momento deve ser a

“Embora nao seja
positiva a descida
destes nove lugares,

o sentido de urgéncia
que transmite, e que ja
vem sendo reconhecido
pelo governo,

serd importante

para legitimar a
implementag¢ao de
mudang¢as que se
esperam efetivas,
sensatas e
duradouras”

Juliana Vasconcelos Senra
Associada da MFA Legal
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de envolver a sociedade civil na definicdo destas politi-
cas —numa altura em que se anunciam varias medidas
legislativas vindouras e a revisdo de normas processuais,
deverdo ser atendidos os contributos da comunidade
juridica, privilegiando mudancas informadas e garan-
tisticas, e ndo movidas pelo imediatismo e pela urgéncia
de alterar positivamente a percecdo publica”, aponta.

A associada da MFA Legal sublinha ainda que a
transparéncia em processos de contratacdo publica,
quanto as declaracdes patrimoniais de titulares de
cargos publicos e o registo de interacdes do setor
publico com entidades privadas, sdo alguns exem-
plos de como esse mote pode ser atingido. “O setor
publico tem de dar o exemplo: se proliferam os estu-
dos que identificam uma permissibilidade de certas
condutas de corrupcdo no setor publico e privado, é
certo que esta perspetiva top down vertera os seus
beneficios também para o setor privado, ao sinalizar
uma mudanga de paradigma”, acrescenta.

Uma coisa é certa, segundo revela o Indice de
Percecdo da Corrupcdo 2024, apesar do reforco do
quadro normativo e institucional nos ultimos anos,
como a criacdo do MENAC e a adogdo da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcéo, Portugal continua
a enfrentar desafios estruturais significativos. Entre
os desafios apontados estdo:

« Falta de clareza e compromisso politico: a estraté-
gia anticorrupc¢do carece de metas concretas, convicgao
e empenho politico, resultando numa implementacéo
tardia e ineficaz;

» Baixa eficacia na aplicagdo das leis anticorrupcéo:
0s processos judiciais sdo excessivamente demorados,
frustrando as expectativas dos cidaddos e revelando
fragilidades na conducdo justa e célere da justica;

* Recursos insuficientes nas entidades de fiscali-
zagdo: a falta de meios humanos e financeiros com-
promete a capacidade de monitorizagdo, punicdo de
infracdes e atuacdo eficaz, gerando desconfianca na
sociedade quanto a real utilidade dessas instituigdes;

* Auséncia de regulamentacdo do lobbying:
Portugal continua sem um quadro legal especifico
para a representacdo de interesses, ao contrario de
varios paises europeus. Essa lacuna prejudica a trans-
paréncia, a qualidade do processo legislativo e a con-
flanca na tomada de decisdes publicas;

* Deficiéncias na declaracédo de patrimonio e rendi-
mentos de politicos: a Entidade para a Transparéncia,
criada em 2019, apenas comecou a operar efetiva-
mente em 2024, tendo ainda um longo percurso para
ganhar a confianca da sociedade civil e de organismos
internacionais.

“Portugal tem agora o desafio de demonstrar pro-
gressos concretos na implementagéo de reformas, para
evitar que a sua posi¢do continue a deteriorar-se nos
préximos anos e para recuperar a confianca interna-
cional na integridade do seu setor publico”, revelam. B
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https://eco.sapo.pt/2025/02/10/ministra-promete-para-quinta-feira-novas-medidas-para-combater-morosidade-processual/
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