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ASSESSORES JURIDICOS

Regulamentaciao do Iobi
defendida como forma
de ganhar transparéncia

omargumentosa favor
econtra, desde ha mui-
to que aquestio da re-
gulamentacio do lobi
esti sobre a mesa. Faz
agora parte de mais um pacote de
medidas anticorrupcio e deveri
mesmo avangar, assim admitem
os advogados inquiridos pelo Ne-

gocios. Porque o lobi existe, com
ou sem estar regulamentado, o
melhor ¢ mesmo dar-lhe a forma
de lei, pois s6 assim se ganhari
transparéncia e se separari o lici-
to do ilicito, defendem os nossos
interlocutores.

Tal como recorda o advogado
Pedro Lomba, socio de TMT da
PLM.J.“ja foram feitas viirias ten-
tativas de legalizacio do lobiouda
atividade de representacio de in-

teresses legitimos”™. Em sua opi-
nido, “hoje ¢ mais claro do que
nunca que, havendo a institucio-
nalizacio do lobi, ha ganhos enor-
mes e evidentes na transparéncia™.
Neste sentido, aponta como
exemplos os casos de paises como
panha, Alemanha e Irlanda”
para padermos ver que “ha amplo
consenso sobre o assunto”.

A questio que se coloca é
como € que essa legalizacio pode
e deve acontecer? Para Pedro
Lomba, “olhando para as boas
priticas de paises que estio mais

avancados no tema e uma delas é
anecessidade de criacio de umre-
gistode transparéncia obrigatorio
ede umcidigo de conduta paraos
representantes de interesses legi-
timos™

Yaralelamente, “ha aqui tam-
bém alguma ponderaciio e cali-
bragiio a fazer na regulamentagiio,
namedida em que ndo queremos
que a Lei seja de tal maneira com-

Ministra da Justica, Rita Jidice, integrou a

¢ho do I6bi no

plexanaaplicacio que resulte em
mais um traviio ou obstaculo ade-
sejivel e necesssiria celeridade dos
demais processos”, frisaosocioda
PLM.L.

Inés
lista em direito penal e associada

Almeida Costa, especia-

Ja foram feitas
varias tentativas de
legalizacdo do I6bi
ou da atividade de
representacdo de
interesses legitimos.

coordenadora dasociedade de ad-
vogados  MFA, considera que
“aindahad muita discussio a travar
acerca deste tema. Sobretudo
quanto a regulamentacio”. Con-
tudo, diz ter a convicgio de que
“ndoso fazsentido legalizar o lobi,
como isso é desejavel”.

A mesma advogada adianta
que “o lobi existe, haja ou nio re-
gulamentacio™. Por isso, é prefe-
rivel que tal aconteca “de forma
reguladae transparente”, pois “so
assimse conseguira tragarao cer-
toas fronteirasentre olicito e oili-
cito, entre o permitido € o proibi-
do”. Nasua opinido, “aregulagio
do lobi poderi fomentar a igual -
dade de oportunidades” e permi-
te “que a participaciio na forma-

Miguel A Lopes/Lusa

de propostas do pacote anticorrupcio

¢io daopinido pablica ou politica
ndo esteja circunscrita as pessoz
ou empresas bem ‘posicionadas’
em termos de relacionamentos
pessoais ¢ ou profissionais. () es-
petro alarga-se a outros pe
participantes. Desta forma, a re-
gulacio do lobi estimulaa partici-
pacio democritica”.

Tal como enfatiza o penalista
Carlos Pinto de Abreu, “tem sido
pouco clara e até fluida e equivo-
caainterpretacio docrime de tri-
fico de influéncias e a consequen-
te aplicacio a casosconcretos™. Na
perspetivadesta advogado, “algu-
mas vezes se confundem atos per-
feitamente licitos de consultoria
ou de defesae de patrocinio de in-

eis

teresses, comilicitos criminais”™.
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Para Pinto de Abreu, “avanta-
gem da regulamentacio da ativi-
dade de lobi era tornar clara asua
licitude e a normalidade de con-
dutas tipificadas™. Ha, porém,
“pelo menos, um obice”, aponta,
que “¢ o de se entender existir a
partir dai uma espécie de inversiio
do onus da prova”.

Até porisso, o advogado defen-
de que “talvez fosse mais atil o le-
gislador trabalhar melhor e deli-
mitar adequadamente os tipos de
ilicito criminal”. Isto, sublinha o
mesmo advogado, acautelando
que “ndo se pactua minimamente
com caldeirdes em que cabe tudo
e normas quase em branco”.

Na perspetiva de Cliudia
Amorim, sicia da Sérvulo, “a de-
finicio do que éverdadeiramente
16bi e a sua regulamentacio per-
mitird separar ‘o trigo do joio™. Tal
como adianta, “hd umaideia erra-
da que se generalizou, e que que
acabou por ser, de certa forma, vei-
culada também pelo Ministério
Publico, de que todo o tipo de in-
fluéncia que se interligue com o
poder publico é passivel de cons-
tituir crime. Este normativo pode-
rd servir para tracar a linha de
fronteira”.

No entanto, adianta esta ad-
vogada, “é muito importante acau-
telar que uma eventual ‘leido lobi®
naoservirad para automaticamen-
te criminalizar todos os compor-
tamentos que escapemaeste con-
ceito”. Porisso, sublinha “épreci-
so continuar a ter um rigor abso-
luto na tipifica¢io dos crimes de
corrupgio, trifico de influéncias,
e infraghes conexas, paraque o Di-
reito Penal continue efetivamen-
teaseraultimaratiodo Estadode
Direito Democritico™ s

Ordem dos Advogados
aberta a participar

na regulamentacao

A Ordem dos Advogados (OA)
quer ter uma participacio ativa
no processode regulamentacio
dolébiem Portugal. O propasi-
to foi reforcado num comunica-
do recente do Conselho Geral,
presidido pela bastonaria Fer-
nanda de Almeida Pinheiro, na
sequéncia dos casos mediaticos
gue nos tltimos meses envolve-
ramo sistemajudicidrio e alguns
atores politicos, que culmina-
ram, na ultima semana, com
umamuita falada violacio de se-
gredo de Justica.

“A Ordem dos Advogados
serdum poderoso parceiro do le-
gislador uma vez que a imple-
mentag¢io de um regime de re-

A vantagem da
regulamentacio

da atividade de I6bi
era tornar clara

a sua licitude

e a normalidade de
condutas tipificadas.

CARLOS PINTO DE ABREU
Sdcio fundador da Carlos Pinto
de Abreu e Associados

gulamentacio dolébiem Portu-
gal apresentadiversos desafios”,
¢ sublinhado no referido comu-
nicado, que tem por base umex-
certo do documento entregue
a0s grupos parlamentares, nase-
quéncia do 1.° Forum da Advo-
cacia Portuguesa, realizado em
fevereiro deste ano, assim como
aministrada Justica, Rita Jadi-
ce, aquando da primeira reuniio
comaOA.

No documento em causa, é
evidenciado que a atividade de
lobi envolve uma série de nuan-
ces legais, como transparéncia,
conflitos de interesse e respon-
sabilidades profissionais, pelo
que “criar regras claras e abran-

S6 assim se
conseguira tracar
ao certo as
fronteiras entre
o licito e o ilicito,
entre o permitido
e o proibido.

INES ALMEIDA COSTA
Associada coordenadora
da sociedade de advogados MFA

gentes que abordem essas ques-
toes ¢ um desafio complexo™
Neste sentido, ésublinhadoque
“olegislador tem necessidade de
encontrarum equilibrio delica-
do entre os interesses das em-
presas e dasociedade em geral”™.

Por outro lado, garantir que
0s lobistas cumprem as regras
requer um sistema eficaz de fis-
calizacio. Aeste nivel, os atuais
dirigentes da Ordem dizem que
ainstitui¢io “conseguird moni-
torizar as atividades dos advog-
dos e aplicar sancoes a nivel
deontoligico e disciplinar e
pode ser parceiro na gestio da
aplicabilidade da lei de uma for-
ma geral”.

Hoje é mais claro

do que nunca que,
havendo a
institucionalizacido
do Iébi, ha ganhos
enormes e evidentes
na transparéncia.

PEDRO LOMBA
Sécio de TMT
da sociedade PLMJ

Enqguanto parceiro de ges-
tio, a Ordem defende, de resto,
que pode intervir através doseu
Conselho Superior e dos seus
conselhos de deontologia, bem
como lhe seri possivel “fornecer
orientagoes claras sobre como
os advogados se devem envolver
ematividades de lobi de manei-
raéticae legal™.

Porque aregulamentacio do
lobi “ndo € responsabilidade ex-
clusivado legislador”, no docu-
mento em analise frisa-se que
“ter:i de haver colaboracio com
outras instituiches, como a Or-
dem dos Advogados, o que se
mostra essencial para criarum
ambiente regulatorio eficaz”. m

A definicdo

do que é
verdadeiramente
I6bi e a sua
regulamentacio
permitird separar
‘o trigo do joio’.

CLAUDIA AMORIM
Sécia da Sérvulo e Associados,
especialista em direito penal



