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ALTERACAO AO CODIGO PENAL E AO
REGIME DE INFRACOES ANTIECONOMICAS
E CONTRA A SAUDE PUBLICA

No passado dia 15 de janeiro, foi
publicada em Diario da Republica a Lei
n.° 4/2024, que entrara em vigor no
dia 14 de fevereiro de 2024.

O diploma tem como objetivo (i)
completar a transposicao para o
ordenamento juridico portugués da
Diretiva 2011/93/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2011, relativa a luta
contra o abuso sexual e a exploracao
sexual de criangas e pornografia
infantil; (if) completar a transposigéo
da Diretiva (UE) 2017/1371, do
Parlamento e do Conselho, de 5 de
julho de 2017, relativa a luta contra a
fraude lesiva dos interesses
financeiros da Unido através do direito
Penal; (iiij) ampliar o ambito do crime
de discriminagao e incitamento ao
odio e a violéncia, procedendo a
alteracao do Codigo Penal, aprovado
pelo Decreto Lei n.° 400/82 (“Cédigo
Penal”); e (iv) criminalizar a utilizagado
indevida de receitas da Unido
Europeia, alterando o Decreto-Lei

n.° 28/84, de 20 de janeiro, que prevé o
regime das infragcdes antiecondémicas
e contra a saude publica (“Decreto-Lei
n.° 28/84").

www.mfalegal.pt

l. ALTERAGOES A0 CODIGO PENAL

i.  Alteragdo ao regime dos prazos de
prescrigdo

Foi introduzida uma nova redacao do
n.° 5 do artigo 118.° do Cédigo Penal
ampliando o prazo de prescricao do
procedimento criminal aplicavel aos
crimes contra a liberdade e a
autodeterminacao sexual de menores,
bem como ao crime de mutilacéao
genital feminina praticado contra
vitima menor.

De acordo com a nova redagao, o
procedimento criminal, quanto a estes
crimes, ndo se extinguirg, por efeito da
prescricao, antes de o ofendido

perfazer 25 anos (alterando a anterior
versao, introduzida pela Lei n.° 59/2007, de 4
de setembro, que estabelecia que o
procedimento criminal ndo se extinguiria

antes de o ofendido perfazer 23 anos).

A par desta alteracao, a Lei n.° 4/2024
veio aditar ao artigo 119.° do Cédigo
Penal um novo n.° 5, através do qual
se procede a alteracdo do momento
em que tem lugar o inicio da
contagem dos prazos de prescricao
aplicaveis aos crimes contra a
liberdade e autodeterminacao sexual
de menor. Neste tipo de crimes, 0
momento determinante para o inicio
da contagem do prazo de prescricao
do procedimento criminal deixa de ser
a regra geral do momento da
consumacéao do crime (cf. artigo
119.°,n.° 1, do Codigo Penal),
passando a ser relevante 0 momento
em que o ofendido atinge a maioridade
e, se morrer antes dessa data, 0
momento da sua morte.



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2007-34563175
https://files.diariodarepublica.pt/gratuitos/1s/2024/01/01000.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/gratuitos/1s/2024/01/01000.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1984-34569075
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1984-34569075
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ALTERACOES A0 CODIGO PENAL

Alteragéo ao crime de
discriminagdo e incitamento ao
édio e a violéncia

Em harmonia com a Diretiva
2011/92/EU, do Parlamento e do
Conselho, de 13 de dezembro de
2023, a Lein.° 4/2024 veio introduzir
alteracdes aos artigos 176.° e 176.°-A
do Cdédigo Penal, visando ampliar o
Seu escopo.

Em concreto, através da nova redacao
conferida ao n.° 3 do artigo 176.° do
Caodigo Penal, foi alargado o escopo
de condutas subsumiveis ao crime de
pornografia de menores puniveis com
a pena agravada de prisdo de 1 a 8
anos. Passa a ser aplicavel esta
moldura penal ao agente que utilize
menor em espetaculo pornografico ou
em fotografia, filme ou gravacao
pornograficos, independentemente do
seu suporte, ou o alicie para esses fins
CcOom recurso a “qualquer forma de
ameaca, constrangimento ou violéncia”
(na redacao anterior apenas se exigia
0 recurso a "violéncia ou ameaca
grave”).

Por sua vez, a nova redacao conferida
ao artigo 176.°-B do Codigo Penal,
através do aditamentodon.° 1 a
norma legal em causa, veio
igualmente ampliar 0 escopo punitivo
do crime de organizacdo de viagens
para fins de turismo sexual com
menores.

Com efeito, pratica o crime tipificado
no artigo 176.°-B do Codigo Penal,
guem, “no contexto da sua atividade
profissional ou com intengéo lucrativa”,
organize, fornega, facilite ou publicite
viagem ou deslocacéao, sabendo que
tal viagem ou deslocacao se
destinaria a pratica de crimes contra a
liberdade e a autodeterminacao
sexual de menor — sendo esta
conduta punivel com pena de prisao
até 3 anos, se pena mais grave lhe
nao coubesse por forga de outra
disposicéo legal (cf. redagdodon.° 1
do artigo 176.°-B conferida pela Lei
n.° 40/2020, de 18 de agosto, que
passara a constar don.° 2 danorma
legal em causa) —, mas igualmente,
por forca da nova redacao, quem
realize a conduta descrita
independentemente de a mesma se
inserir no contexto de atividade
profissional ou de existir intengédo
lucrativa do agente — caso em que sera
antes punivel com pena de prisdo até
2 anos, se pena mais grave lhe ndo
couber por forga de outra disposicao
legal.



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/40-2020-140431166
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/40-2020-140431166
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. ALTERACOES A0 CODIGO PENAL

(i) Alteragédo ao crime de
discriminagdo e incitamento ao
édio e a violéncia

A Lein.° 4/2024 veio introduzir novas Ainda, de acordo com a nova redagao
redacdo as alineas dosn.os 1 e 2 do conferida a alinea b) do n.° 1 do artigo
artigo 240.° do Codigo Penal, que 240.° do Codigo Penal, pratica o crime
resultam numa ampliagao das de discriminacao e incitamento ao
condutas suscetiveis de integrarem o odio e a violéncia ndo so6 o0 agente que
crime de discriminagao e incitamento integre as organiza¢des aludidas na
ao &dio e a violéncia. alinea a) don.° 1 do preceito legal em
analise ou que lhes preste assisténcia,
Destaca-se a ampliagao dos fatores incluindo financeira, mas igualmente
discriminatorios relevantes para o aquele que apenas participe nas
preenchimento dos ilicitos previstos atividades empreendidas por tais
quer na alinea a) don.° 1, quer nas organizacoes.
alienas a) a d), do n.° 2, do artigo 240.°
do Cdédigo Penal, sendo criminalizadas Note-se que, a Lei n.° 4/2024 veio,
as condutas praticadas contra uma ainda, introduzir no artigo 240.° do
pessoa ou um grupo de pessoas “em Codigo Penal um novo n.° 3, onde se
razdo da sua origem étnico-racial, dispbe que “quando os crimes
origem nacional ou religiosa, cor, previstos nos numeros anteriores
nacionalidade, ascendéncia, territorio forem cometidos através de sistema
de origem, religido, lingua, sexo, informatico, o tribunal pode ordenar a
orientacdo sexual, identidade ou eliminacdo de dados informaticos ou
expressao de género ou caracteristicas conteudos”.

sexuais, deficiéncia fisica ou psiquica’.

Por outro lado, da nova redacao da
alinea a) don.° 1 do artigo 240.° do
Caodigo Penal resulta, ainda, que, para
além de ser criminalizada a
constituicdo de organizagdes ou 0
desenvolvimento de atividades de
propaganda que incitem a
discriminacao, 6dio ou violéncia, o
preenchimento do tipo criminal em
apreco passara a bastar-se com a
verificagcdo de que as condutas
descritas sejam suscetiveis de
encorajar a discriminagao, ao 6dio ou
a violéncia.

www.mfalegal.pt
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l. ALTERACOES A0 CODIGO PENAL

iii. ~ Da introdugdo de um novo ilicito
precedente  no  crime  de
branqueamento de capitais

A Lein.° 4/2024 veio aditar a alinea )
don.° 1 do artigo 368.°-A do Codigo
Penal, que prevé o crime de
brangueamento de capitais, a par dos
ilicitos tipicos de fraude fiscal e de
fraude contra a seguranga social,
novos ilicitos tipicos precedentes, a
saber: os ilicitos de contrabando,
contrabando de circulacao e de
contrabando de mercadorias de
circulacao condicionada em
embarcacoes, todos previstos no
Regime Geral das Infracdes
Tributarias, aprovado pela Lei n.°
15/2001, de 5 de junho.

iv. Da extensdo do conceito de
funciondrio ao crime de peculato

O disposto no artigo 386.°,n.° 3, tem
vindo, ao longo dos tempos, a ser alvo
de sucessivas alteracdes que visam a
aplicacdo da extensao do conceito de
funcionario a diversas incriminacoes.

Desta feita, a Lei n.° 4/2024, através
da alteracao da redacao do aludido n.°
3 do artigo 386.° do Codigo Penal, veio
aplicar ao crime de peculato, previsto
e punivel nos termos do artigo 375.°
do Cdédigo Penal, a equiparagao ao
conceito de funcionario ao conjunto
de cargos e exercicios de funcoes
elencadas nas alineas a) a f) do
referido preceito normativo.

www.mfalegal.pt

ALTERACOES AO DECRETO-LEI N.° 24/84

A Lein.°4/2024 veio aditar a alinea j)
don.° 1 do artigo 368.°-A do Codigo
Penal, que prevé o crime de
branqueamento de capitais, a par dos
ilicitos tipicos de fraude fiscal e de
fraude contra a seguranca social,
novos ilicitos tipicos precedentes, a
saber: os ilicitos de contrabando,
contrabando de circulacédo e de
contrabando de mercadorias de
circulagao condicionada em
embarcacdes, todos previstos no
Regime Geral das Infracoes
Tributarias, aprovado pela Lei n.°
15/2001, de 5 de junho.

Com efeito, o novo artigo 37.°-Ado
Decreto-Lei n.° 28/84 veio prever o
crime de utilizagdo indevida de receitas
da Unido Europeia (autonomizando-se
esta conduta do crime de desvio de
subvencao ou subsidio previsto e
punido pelo artigo 37.° do mesmo
diploma legal).

De acordo com o n.° 1 deste novo tipo
criminal, a utilizacao de “um beneficio
legalmente obtido, resultante de
receitas da UE distintas das que sejam
provenientes dos recursos proprios do
imposto sobre o valor acrescentado,
para fim diverso daquele a que se
destina” e que envolva um prejuizo ou
uma vantagem de montante superior
a 100 000 euros sera punivel com
pena de prisdo até 5 anos.
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ALTERACOES AO DECRETO-LEI N.° 24/84

A Lei n.° 4/2024 veio aditar a alinea j)
don.° 1 do artigo 368.°-A do Codigo
Penal, que prevé o crime de
brangqueamento de capitais, a par dos
ilicitos tipicos de fraude fiscal e de
fraude contra a seguranga social,
novos ilicitos tipicos precedentes, a
saber: os ilicitos de contrabando,
contrabando de circulacédo e de
contrabando de mercadorias de
circulacdo condicionada em
embarcacdes, todos previstos no
Regime Geral das Infracdes
Tributarias, aprovado pela Lei n.°
15/2001, de 5 de junho.

Com efeito, o novo artigo 37.°-A do
Decreto-Lei n.° 28/84 veio prever o
crime de utilizag&o indevida de receitas
da Unido Europeia (autonomizando-se
esta conduta do crime de desvio de
subvencéao ou subsidio previsto e
punido pelo artigo 37.° do mesmo
diploma legal).

De acordo com o n.° 1 deste novo tipo
criminal, a utilizacdo de “um beneficio
legalmente obtido, resultante de
receitas da UE distintas das que sejam
provenientes dos recursos proprios do
imposto sobre o valor acrescentado,
para fim diverso daquele a que se
destina” e que envolva um prejuizo ou
uma vantagem de montante superior
a 100 000 euros sera punivel com
pena de prisdo até 5 anos.

Nos termos do n.° 2 do preceito legal
em analise, caso 0 prejuizo ou a
vantagem envolvidos na utilizagao
indevida das receitas da Unido
Europeia mencionadas non.° 1 seja
de montante superior a 10 000 euros e
inferior 100 000 euros, a conduta sera
antes punivel com pena de prisdo até
2 anos ou com pena de multa até 240
dias.

Por sua vez, o n.° 3 do novo artigo
37.°- A do mencionado Decreto-Lei
estabelece que “as condutas
tipificadas nos numeros anteriores
também serdo puniveis se resultarem
de omisséao contraria aos deveres do
cargo”.

Importa assinalar a competéncia
atribuida a Procuradoria Europeia,
prevista no artigo 4.° do Regulamento
(UE) 2017/1939, do Conselho, de 12
de outubro de 2017, para investigacao,
instauracao da acao penal, deducéao
de acusacao e sustentacao da
mesma nas fases de instrugao e
julgamento contra os autores e seus
cumplices no que respeita as
infragcOes penais lesivas dos
interesses financeiros da Unido
Europeia previstas na Diretiva (UE)
2017/1371 (como é o caso da
incriminacao ora transposta para o
ordenamento juridico portugués, que
se encontra prevista artigo 3.%,n.° 2,
alinea c), paragrafo iii), da Diretiva em
causa).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02017R1939-20210110
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371
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ALTERACOES AO DECRETO-LEI N.° 28/84

Por fim, foi ainda aditado o artigo 72.°-
A ao Decreto-Lei n.° 28/84 que, sob a
epigrafe “Utilizacao indevida de
receitas da Unido Europeia de menor
montante” veio introduzir no
ordenamento juridico portugués um
novo ilicito contraordenacional.

A luz desta norma sancionatoria,
incorre em responsabilidade
contraordenacional quem proceder a
utilizacdo de um beneficio legalmente
obtido, resultante de receitas da Unido
Europeia distintas das que sejam
provenientes dos recursos proprios do
imposto sobre o valor acrescentado,
para fim diverso daquele a que se
destina, mesmo que por omissao
contraria aos deveres do cargo, que
envolva um prejuizo ou uma
vantagem em montante inferior a 10
000 euros.

A contraordenagao em aprego sera
punivel com coima entre 5000 euros e
20 000 euros.

JOAO MEDEIROS
jm@mfalegal.pt

RUI COSTA PEREIRA
rcop@mfalegal.pt

INES ALMEIDA COSTA
iac@mfalegal.pt

RAQUEL GOLDSCHMIDT
rg@mfalegal.pt
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